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nística. Peró són dues coses diferents. Aquesta "explo
sió", com hem dit. és básicament fruit d'unes condicions 
financeres optimes ?si bé hi ha altres raons que ara no es
mento?, que han suposat els tipus d'interés més baixos 
de la nostra historia recent. En una década han passat 
d'estar per sobre del 10% a sota el 4%. A més a més, cal 
tenir present la gran quantitat de diners que els bancs i en 
especial les caixes d'estalvi han destinat al finanyament di
recte de les promotores, les immobiliáries i les constructo
res a tot l'estat. Així, dones, tenim una situació financera 
singular que ha impulsa! no solament la demanda, sinó 
també, i d'una manera molt especial l'oferta d'un sector 
económic basic en la configuració de la societat occiden
tal, de consum i capitalista, en qué vivim. 

Par1em, dones, d'una situació extraordinaria del sector im
mobiliari, !ligada al model de consum i al sector financer. 
Peró també d'una composició complexa i molt més am
pla de la demanda que en altres paisos europeus. El nos
tre petit país está immers en el context europeu i alhora 
subjecte a les condicions específiques del model espan
yol, que podríem descriure com la suma de diverses de
mandes: d'una banda, la demanda per part de joves i de 
parelles que per primera vegada entren en el mercat del'
habitatge coma conseqüéncia de la nova necessitat d'e
mancipació que tenen, i que representen un sector de po
blació, fruit del boom demografic deis any setanta i 
vuitanta del segle passat, molt nodrit. De l'altra, peró, tam
bé hem de tenir present les noves transformacions socials 
de la població, que donen peu a la divisió de les famílies 
amb formes de vida més individuals o unipersonals, i tam
bé a un sector nou que recull l'impacte de l'envelliment de 
la població. 

A tot aixó, se suma un altre factor de pes: la demanda im
mobiliária derivada del turisme i de la immigració. 
Recordem que la península Ibérica és una de les destina
cions preferides deis turistes europeus, i aixó incrementa 
també la demanda d'habitatges estacionals per a euro
peus i individus d'altres nacionalitats. lndubtablement, 
!'impacte deis casi 60 milions de visitants per any són una 
demanda recurren! que determina les altres demandes, 
més locals, que acabem de comentar. Aquest ampli con
junt de vectors o segments de demandes que se sumen 
constitueix el que jo denomino "explosió immobiliaria". 

Un altre element decisiu en tot aquest complex context 
que estic miran! de dibuixar són les relacions d'aquesta 
explosió immobiliaria amb els dos factors coHaterals se
güents. 

En primer lloc, el paper i l'actuació de les grans empreses 
del sector que s'han dedica! a concentrar promocions i en 
especial ?i aquest és un deis altres temes clau? a comprar 
solars, parcel·les, terrenys rurals i sól de reseiva, amb una 
doble finalitat: poder continuar realitzant les activitats de 
promoció immobiliaria i assolir una valoració més elevada 
i més torta deis seus actius en la corresponent cotització 
en borsa. 

Peró, a part d'aixó, aquesta concentració immobiliária in
clou una dimensió addicional: la participació d'aquestes 
mateixes empreses en altres sectors clau de reconomia, 
més globals, com ara el sector de les empreses de seiveis 
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públics (la neteja i la gestió deis residus, la jardinería urba
na, les xarxes de seiveis públics, entre altres) i també, per 
descomptat, el sector de les telecomunicacions. Tot ple
gat !liga l'economia del país a l'esdevenir de les grans em
preses que concentren els crédits i els recursos en la se
va producció d'immobles, per a aquesta mateixa 
producció particular i també en els seiveis que presten. Si 
a més a més aquestes activitats, per la seva vinculació 
amb l'administració municipal, recullen una part deis pres
supostos locals ?que, val a dir, elles mateixes generen, 
també?, la seva posició estructural és determinan!. 

Ara que ja estem vivint de ple el canvi del cicle expansiu, 
!'aturada o l'esclat de la bombolla immobiliária, com vul
gueu dir-ne, hem comenyat a entreveure els efectes de la 
crisi més global en algunes d'aquestes empreses, i som 
conscients alhora del grau de concentració de diner i 
d'activitats que ha genera! l'explosió immobiliaria i també 
la dimensió que ha assolit. Evidentment, també ens ado
nem deis efectes peiversos que ha suposat en forma de 
corrupció política i administrativa en determinats munici
pis, i fins i tot en tenim exemples públics que hem cone
gut com a conseqüéncia d'algunes actuacions de la justí
cia. 

Tot plegat ens fa mirar de cara els efectes que les fallides 
de les empreses del sector generaran en l'economia i els 
impactes que comportaran per al conjunt d'empreses 
pertanyents als sectors complementaris de la construcció 
i de la promoció. Sens dubte, els efectes tindran una di
mensió encara més torta per la concentració esmentada. 

1 en segon lloc. el creixement d'una consciéncia global de 
respecte pel planeta per part de la nostra societat. Ja es 
comenya a entreveure que la crisi no es viu només a 
Occident, sinó que en l'escenari mundial ja hi estan pre
sents els paisos emergents i també els altres, els paisos 
d'on vénen moltes de les persones que poblen els nostres 
carrers, que viuen la immigració com l'ambaixada de la se
va situació de crisi més profunda. Aquesta consciéncia 
més global projecta la mirada de les persones que mos
tren més sensibilitat a les respostes locals a temes d'abast 
global i, consegüentment, modifica el context. Els debats 
i les plataformes de resposta als acords derivats de les ne
cessitats de noves infraestructures de mobilitat o transit, 
de transport o producció energética també són molt ac
tuals, i per aixó entren a l'Anuari de manera clara i directa. 
La denominada cultura de l"'aquí no", que hi ha gent que 
mira de dur fins a l"'aquí millor", es combina amb prou na
turalitat amb un altre factor derivat de l'explosió immobiliá
ria, la crisi ambiental, per bé que no en sigui un efecte di
recte ni únic sinó determinat per altres factors que 
abordarem més endavant i que a més a més s'han con
fós amb l'urbanisme en una metonímia errónia. 

Seguint amb la idea que no tot és fruit directe i únic de 
l'explosió immobiliaria ?amb els dos vectors més visibles 
del context queja hem exposat, l'explosió del sector im
mobiliari i/o de la construcció i la concentració deis interes
sos empresarials, també molt lligats a la despesa i als re
cursos locals deis municipis?, hi ha altres elements que 
defineixen el context, menys visibles o gairebé invisibles. 
Penso, en primer lloc, en el fort increment del consum d'e
nergia que genera l'ús generalitzat deis aires condicionats 
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i d'artefactes consumidors d'energia en molles activitats 
humanes, i tot aixo relacional amb l'augment deis preus i 
deis costos del petroli. 1 en segon lloc, també és invisible 
el fort increment de la mobilitat. Mireu les dades de la re
cent Enquesta de mobilitat quotidiana (EMQ), d'ambit es
tatal, teta per l'IERMB. En certa manera, aquest increment 
de la mobilitat esta lligat a forn1es més "flexibles" o menys 
pern1anents deis contractes de treball laboral i a feines 
més precarias, sobretot entre els joves. Dos factors menys 
visibles que les forn1es de transforn1ació i ocupació del te
rritori i que l'expansió constructora, pero també amb im
pactes sobre l'espai de la vida humana, sobre el planeta i 
per descomptat sobre el nostre petit país. 

Aixo ens fa pensar que els efectes derivats de la deman
da de més energía que genera el model de consum occi
dental actual, i/o les noves forn1es de mobilitat, per bé que 
es veuen en les expressions derivades de la construcció o 
de la gestió de les infraestructuras, no tenen !'impacte vi
sual que tenen els altres. 1 aixo es perillós en el moment de 
parlar i definir un context, ates que els efectes menys visi
bles deis dos factors esmentats, energía i mobilitat, no en
tren en l'ideari de les respostes que s'administren des del 
govern i/o des de les entitats i/o des de la societat. Poso 
com a exemple !'impacte deis forts increments de la mo
bilitat per avió derivat de les companyies denominades de 
baix cost, vistes com un element positiu en l'ideari social, 
encara que suposi no sois una mobilitat directa, sinó la po
sada en actiu de territoris intermedis i de nous fluxos deri
vats de la primera mobilitat. Sigui com sigui, en el debat 
social aquesta actitud mai no té una resposta negativa. 1 a 
més a més encara és menys visible, i en conseqüéncia no 
es valora, l'aportació de recursos públics que aquest tipus 
de companyies necessiten per a funcionar. Parlant d'aixo, 
gairebé som en el camp de les coses invisibles. 

1 ara pern1eteu-me resumir aquesta introducció perqué 
quedi clara. L'Anuari és una eina de mirada global als pro
cessos urbans i territorials de Catalunya que s'ha de llegir 
en un context singular: l'explosió del sector immobiliari, de 
la construcció i de la promoció, que ha portal a definir l'ur
banisme només com una eina instrumental, i que per tant 
ha fet que el patrimoni polític i técnic de l'urbanisme muni
cipal, coma font de les polítiques de progrés i de minora 
de la qualitat de vida deis anys setanta, en el moment de 
la transició democratica, i deis vuitanta i noranta hi surtí 
perdent. Aquesta, pero, és tola una altra reflexió. Tornem 
al fil principal: la definició del context. A més a més de l'ex
plosió immobiliaria, l'Anuari ens aporta una mirada més 
planetaria i més ambiental, molt més conscient de la im
portancia del medi de cara a les generacions futuras. 1 
també ens permet conéixer uns impactes de l'increment 
de demanda d'energia i d'una mobilitat més alta menys vi
sibles. L'Anuari esta emmarcat en un context urba i terri
torial molt singular. 

EL CONTEXT I ELS EFECTES 

El context i els afectes derivats donen el marc territorial i 
urbanístic singular següent: 

Primer. Una correlació falsa i equivoca de la transformació 
urbanística i de l'explosió immobiliaria, que provoca políti
ques disminu'ides i que en conseqüéncia redueix la impor-

tancia de l'habitatge com a bé social i el limita a un pro
ducte, amb valor económic pero amb molt menys valor 
d'ús. Aíxo, a més a més, devalua el sector de la construc
ció a la forn1a més especulativa, per bé que aquest és un 
sector d'amplia repercussió en les activitats derivadas de 
la construcció, especialment la residencial, com ara les del 
mobiliari de la casa, les diverses emprases d'instal-lacions 
técniques (els ascensors, la climalització, les telecomuni
cacions, i altres) i també el conjunt deis sectors de serveis 
a l'habitatge. Dues reduccions, urbanisme com a immobi
liari i construcció com a especulació, que poden fer min
var la capacitat d'enfocar correctament les polítiques alter
natives del territori, i en especial, de l'espai dominan! fruit 
de la urbanització, que representen les ciutats i els espais 
urbans. Les ciutats i la societat necessiten un més bon ur
banisme i un més bon habitatge. 1 segons el meu punt de 
vista aquesta doble tematica no ha rebut l'atenció basica 
que es mereix. A aquest abandó no sois ha tingut respon
sabilitat la política de pais, la general i la deis polítics locals, 
sinó també les entitats, els intel·lectuals i els professionals 
de la ciutat. 1 fruit d'aquest silenci sobre les propostes de 
qualitat que es fan en plans i processos de gestió urbana, 
es deriva la pérdua d'una de les eines de resposta directa 
a la crisi més significativa, ates que la dimensió espacial 
deis efectes directas de la urbanització és sobretot urba
na. Els espais territorials més actius són els urbans i és on 
es noten els afectes positius d'un urbanisme més social, 
amb més interés per l'habitat i també més sostenible, on 
la reducció de la mobilitat i el consum d'energia son ne
cessaris. Les eines del trac;;at, la norn1ativa, I' estructura i la 
forma urbana són les claus del tema. Catalunya no poi 
abandonar la idea de fer un urbanisme de més qualitat. 

Segon. La necessaria relació entre aquest boom del sec
tor de la construcció i l'habitatge, des de final deis noran
ta, i el molt recent i fort creixement demografic derivat d'un 
petit repunt de natalitat, pero sobretot de la immigració 
deis individus procedents deis pa'isos més pobres cap a 
Europa. En aquests fluxos Catalunya és al camí. 1 també 
la relació amb els factors de context que abans he descrit 
amb més detall, com els vectors de demanda, o les fonts 
de diners financers facils que han actual com un vector 
també complementan de l'increment de la demanda i del 
boom esmentat. Pero cree que s'ha de ser prudent i que 
cal dir que !'impacte sobre la demanda deis immigrants no 
ha estat determinant en l'expansió o explosió del sector, 
perqué la torta pressió sobre el territori, les ciutats i els es
pais urbans també és fruit deis altres vectors invisibles que 
he comentat abans en parlar del context: increments de la 
mobilitat i del consum d'energia amb afectes que no són 
urbans i que es traslladen al territori, on el control de les 
actuacions es menys local i és compartit amb les comis
sions territorials de la Generalitat de Catalunya. Les activi
tats i les construccions situadas a l'espai rural del país te
nen impactes de la mobilitat molt més directes. 

Tercer. Des de final deis anys noranta hem vist, i aixo es re
flexa molt bé a l'Anuari, l'enfortiment del discurs sobre una 
nova cultura del territori pensada a partir d'una gestió més 
prudent deis recursos i deis valors del territori, basats en 
la gestió del paisatge i del medi ambient. i a favor de una 
idea de cohesió social i de participació ciutadana. Aquest 
ideari ha estat moti ben assumit pels ambits académic i 
ciutada i ha forn1at una de les columnes basiques de les 
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idees i de les pautes de govem de Generalitat de 
Catalunya. 1 vull afegir aquí que tenim un marc legislatiu i 
de politiques públiques que cal descriure per donar la di
mensió plena del que ara confirmem. Des de la Uei de 
mobilitat del 2002, passant per les lleis de barris i del pai
satge, fins a la reforma i nova formulació de la Uei d'urba
nisme acabada el 2005, tot plegat estableix el marcen 
qué es desenvolupen les accions de la política territorial re
cent a Catalunya. 

LA TRAJECTQRIA DE L"'ANUARI" 

En aquest context, dins del marc comentat, la trajectoria 
de l'Anuari posa en relleu determinats processos: la pér
dua de valor de l'urbanisme municipal com una eina prin
cipal de resposta als factors explosius de la conjuntura i la 
posada en actiu deis elements derivats de la nova cultura 
del territori. Malgrat tot cree que aquests no es poden en
tendre fora del marc i sense les eines deis anys noranta. 
És a dir, sense plans municipals generalitzats i sense una 
gestió local estable -amb ciutats i pobles amb els deficits 
basics resolts- els afectes de l'explosió haurien estat uns 
altres. 

La relació directa entre el discurs de la nova cultura del te
rritori i els efectes del boom immobiliari i demografic no 
hauria estat possible. A més a més cal recordar que la im
plicació pressupostaria més torta del Govern ha estat en 
l'escenari urba. Em refereixo a la Uei de barris, derivada de 
la cultura europea d'intervenció en barris sensibles, deriva
da deis programes URBAN. Aquest important esfor<;: del 
Govem, ja subratllat. ha estat menor en els ambits de la 
política de gestió i millora del paisatge i de planejament te
rritorial, camps pero que tenen un alt valor academic i pro
fessional perqué obren escenaris de noves eines de pro
posta i de política. 

Els trets més detallats de la trajectoria de l'Anuari que ara 
voldria descriure son els quatre següents: 

1 . El Programa de planejament territorial ha anat per da
rrere del creixement territorial i urbanístic i per tant ha tin
gut poca capacita! d'incidir en el curt termini. Els plans te
rritorials parcials (PTP) i els plans directors territorials (PDT) 
marquen línies de futur, seguint el document marc deis 
quinze criteris de planejament territorial: creixement nodal, 
densitats més elevades, racionalització deis polígons in
dustrials, etc., pero dificilment poden modificar els plane
jaments locals incongruents. Únicament els plans direc
tors urbanístics (PDU) han pogut oferir respostes més 
directes, per canviar aspectes concrets, pero no genera
litzables a tot el territori. Posem com a exemples el PDU 
del sistema costaner per a salvar espais amenac;:ats a la 
costa, el PDU del Pallars Sobira i el PDU de la Cerdanya 
per a desclassificar sois sobredimensionats durant els 
anys vuitanta, els PDU de les arees residencials estrategi
ques per a crear més sól protegit o diversos PDU per a 
crear sol industrial supramunicipal. D'aquesta manera el 
Programa de planejament territorial ha aconseguit orientar 
parcialment la dinamica de creixement tot i que, potser, si 
no hi hagués hagut un creixement tan fort s'hauria pogut 
reconduir millor. Peró, aixo sí, crea un marc per a la millo
ra territorial a mitja termini que és del tot positiu i que ha 
de permetre fer un urbanisme local millor. 
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2. Les propostes de noves infraestructuras són un altre te
ma del qual podem dir que, en certa manera, també s'ha 
assistit a dues dinamiques: 

-Quant a la concreció sobre el territori, s'ha intenta! cer
car un equilibri entre la realització i la protecció del me
di ambient i el paisatge. Posem els exemples del túnel 
de Bracons i els estudis i noves propostes per al Quart 
cinturó. 

-Quant a l'elaboració de diversos plans sectorials (com per 
exemple: aeroports, ports, carreteres ... ) intentan! -al
menys a priori- solucions a llarg termini més funcionals, in
tegradores i sostenibles. 

3. Les plataformas en defensa del territori, i altres res
postes de la societat, també estan dins el marc i la tra
jectória deis anuaris. Pel que fa a les plataformes i mo
viments en defensa del territori, s'observa una clara 
evolució des de les reivindicacions puntuals de defensa 
d'espais naturals concrets i específics cap a moviments 
més complexos, on apareixen altres premisses: identitat 
local, benestar, qualitat de vida, salut, desequilibris terri
torials, preservació de nuclis rurals. Moltes d'aquestes 
plataformes ja no estan liderades per biólegs, ecólegs, 
ambientólegs, etc., ates que ara ja s'hi impliquen perso
nes de diversos nivells socials i professionals. En certa 
manera s;han desterritorialtitzat. El territori no és un fi en 
si mateix, sinó que la seva destrucció / modificació per
judica el benestar i la qualitat de vida i la imatge del lloc 
i la seva capacitat d'atracció. L'altra cara de la moneda 
és la competencia entre territoris per a atraure bones lo
calitzacions o, alternativament, per a foragitar males lo
calitzacions. En són clars exemples les entitats contra el 
CIM del Penedes, contra el PDU de la Conca d 'Ódena, 
contra el model d'implantació eolica, contra centres pe
nitenciaris, contra abocadors, etc. Aixó dificulta la recer
ca de solucions en apareixer aspectes molt diversos, 
pero respon als múltiples valors (sovint contraposats) 
que genera el territori i que cal equilibrar. Podem dir que 
cal passar de l"'aquí no" a l"'aquí millor''. 

4. Els conflictes territorials més permanents són un altre 
element del marc de l'Anuari. Del 2003 al 2007 s'han re
sol! conflictes territorials i s'han salvat espais concrets (es
pecialment a la primera línia de la costa) o s'han buscat 
solucions pactadas, pero la conflictMtat territorial no ha 
disminu·1l. L'Administració i també la societat no han pogut 
o no han tingut la voluntat ni prou for<;:a per a contenir la 
pressió sobre el territori derivada del boom demografic i 
immobiliari. Els conflictes s'han estés ja no en espais na
turals emblematics (majoritariament salvats), sinó especial
ment en arees humanitzades on encara és manté, peró, 
un fort vincle amb el medí natural i la societat i on es fa 
més latent el conflicte entre les necessitats de creixement 
i la preservació deis valors del territori. Citem tres ambits 
concrets: 

- kees periurbanes 

- /vees próximas a espais d'interés natural o paisatgístic 

- kees rurals lligades als corredors de noves infraestruc-
tures. 
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Des de l'Administració s'ha percebut una voluntat de re

soldre els conflictes, buscant separar la discussió sobre 
els valors, els objectius i els criteris de les polítiques (majo
ritariament acceptats per tothom ja que és un debat gene
ralista allunyat d'interessos particulars) de la discussió so

bre les actuacions, a fi de convertir els criteris basics en 
ubicacions concretes. Aixó ha tingut un cert éxit i ha fet 
disminuir la conflictMtat en casos com el Pla director de 
l'Emporda o el Pla d'equipaments penitenciaris, i ara sem
bla que es vol fer el mateix amb el Mapa eólic de 
Catalunya. En general, les solucions que en resulten són 
més acceptades, perqué parteixen d'una planificació glo
bal que garanteix una ordenació millor (en definitiva ara és 
possible respondre a la pregunta "per qué aquf') i aixó ge
nera un debat més ric i assossegat. 

CONCLUSIONS PERSONALS 

Consideran! que a partir del 2008 vivim en un context de 
crisis immobiliaria i de desacceleració económica de molts 
altres sectors, caldra veure !'eficacia del Programa de pla
nejament territorial (PTP) per a reorientar la planificació te
rritorial cap als objectius marcats. La política d 'habitatge 
també és en la base de les opcions de cohesió social i de 
millora deis barris. 1 en aquest sentit el sector de construc
ció d'habitatge social és clau, davant deis processos de 
concentració i especulació que es deriven deis mercats 
immobiliaris expansius. No obstan! aixó, amb un progra
ma de planejament territorial en marxa, de molla qualitat 
técnica, ara cal retrobar l'eina de l'urbanisme local, de ba
se social, com a eina de gestió i promoció de la millora de 
les condicions de vida urbana i territorial a Catalunya. En 
aquest sentit, cal afirmar que els aven9os i les aportacions 

de totes les disciplines professionals que enriqueixen la 
qualitat del país, en les dimensions ambientals, infraes
tructurals, biologiques i altres professions de la ciutat i el 
territori no solament són imprescindibles sinó que han re
presenta! avern;;os de molt alt nivell, com es reflecteix als 
anuaris, als estudis, als plans i, en definitiva, en la gestió 
del país. 

Hem de tenir present, també, que la nova cultura del te
rritori no es poi oferir solament des de la política públi
ca. Representa un repte per a la política institucional, 
atés que s'han de pensar espais de concertació, a fique 
la relació entre les plataformes i les administracions no 
generi únicament la cultura del no i perqué avanci pels 
camins de !'"aquí millor". De fet, són uns camins queja 
estan oberts per les mateixes iniciatives reivindicatives. 
Alhora, pero, ha de suposar una transformació de la po
lítica més oberta a la societat, menys tancada en debats 
partidistes. La política territorial i de govern local del pa
ís ha de ser una política oberta als usuaris i residents, 
una política en qué la creativitat sigui no sois fruit de la 
política que propasa i parla, sinó també de la política 
que escolta i dialoga, que en definitiva fa viable la crea
tivitat ciutadana i social. La política catalana no ha d'ab
sorbir l'administració. Estic pensant i parlan! d'una 

Catalunya amb més sobirania deis ciutadans i residents. 

L'Anuari és un element que dóna fe del passat i que 
aporta molta llum al futur, atés que ens posa en eviden
cia els trets deis debats i processos territorials, i, coma 
conseqüéncia, ens il·lumina els camins que hem de se
guir per a fer millorar el país. Benvinguts els anuaris del 
passat per al futur. 

1 Josep Maria Uop és arquitecta i urbanista i vícepresident de la Societat Catalana d'Ofdenació del TemtOli. 

2 L'Anuari Territorial de Catalunya 2007 és el fruít de l'equip de l"SCOT. ben coordínat per l'Alex Tarroja. la Margarita Castañar i fom,at per Marcela Baltiano. 
Néstor Cat>añas. Moisés Jordi i Montse Mercadé, amb el suport basic del conjunt de persones que han redactat els articles i que han fet els treballs d'e
dició. Sense la seva aportació i les seves opinions no hauria pogut fer aquesta presentació i per aixó vull expressar-los el mau més sincer agrai"ment. 
Tanmateix. vull aclanr que a tots e/Is els separo de les opinions I conclusions que aporto. que. óbviament. tenen un caracter perscnal. 
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